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Samandrag

Vi ferer tilsyn med Vindafjord kommune. Temaet for tilsynet er tidleg innsats 1. til 4. trinn og
krava er henta fra opplaeringslova § 1-4.

Skulen har plikt til & gi intensiv opplzering til dei elevane pa 1.-4. trinn som star i fare for a bli
hengande etter i lesing, skriving eller rekning. Hensikta er at elevane raskt far eigna stotte og
oppfelging, slik at problema ikkje far have til & utvikle seg.

Vi har funne at @len skule giennomfgrer kartleggingar slik at dei har oversikt over ferdigheitene
til elevane i lesing og rekning, og at elevane far ekstra oppfelging. Dei samla funna vare viser
likevel at @len skule ikkje har ei felles forstaing for kva som ligg i lovkravet om intensiv opplaering.
Derfor er det heller ikkje felles forstaing for kven som treng intensiv opplaering. Konsekvensen av
dette er at skulen ikkje oppfyller krava pa alle omrada.

Var konklusjon er at Vindafjord kommune ikkje serger for at @len skule oppfyller krava til tidleg
innsats 1.-4. trinn.

Kommunen fekk ein fgrebels tilsynsrapport og har ikkje uttalt seg innan fristen. Vi gjer no vedtak
med palegg om retting. Kommunen har rettefrist til 01.11.2023.
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1 Innleiing

Vi ferer tilsyn med offentlege skular, jf. opplaeringslova 8 14-1 farste ledd, jf. kommunelova
kapittel 30.

| tilsyn kontrollerer vi om skulane oppfyller opplaeringslova med forskrifter.

Vare tilsyn er offentleg myndigheitsutgving, noko som inneber at vi skal gijennomfare tilsynet i
samsvar med reglane i forvaltningsretten og offentleglova. | tilsynet behandlar vi
personopplysningar. Les meir om var behandling av personopplysningar

pa www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

1.1 Kort om kommunen og skulen

Vindafjord kommune har 8 775 innbyggarar, og ca. 1 450 elevar i grunnskulen. Kommunen har ni
grunnskular der elevtala spenner seg fra ca. 25 til 300 elevar. Rundt 30% av elevane pa 5. trinn
har vore pa niva 1 pa lesing og rekning pa nasjonale prevar dei siste 5 dra. Deloitte giennomferte
forvaltningsrevisjon i kommunen pa internkontroll i barnehage og skule i 2021. Tidleg innsats var
eit av temaa dei vurderte. Der fann dei at kommunen hadde gode system for a sikre at det blir
giennomfert kartleggingsprever, og at resultata blir fglgt opp. Dei fann ogsa at kommunen ikkje
hadde utarbeidd rutinar for korleis skulane skulle sikre lovkrava om tidleg innsats pa 1.-4. trinn.

@len skule er den nest starste skulen i kommunen med 280 elevar fra 1.-10. trinn. Det er 38
leerarar og 8 assistentar som arbeider ved skulen. Leiinga bestar av rektor og to avdelingsleiarar.
35 elevar ved skulen far spesialundervisning og 39 far saerskilt norskoppleering. @len skule har
fleire elevar pd niva 1 i lesing og rekning enn gjennomsnittet i kommunen.

1.2 Om gjennomferinga av tilsynet

Vi opna tilsyn med Vindafjord kommune i brev fra 07.03.2023. De vart palagd a levere
dokumentasjon til oss. Vi har fatt dokumentasjonen for a giennomfeare tilsynet.

Temaet for tilsynet er tidleg innsats 1.-4. trinn, jf. opplaeringslova 8 1-4:

PG 1. til 4. érstrinn skal skolen sergje for at elevar som stdr i fare for G bli hengane etter i lesing,
skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv opplcering slik at forventa progresjon blir nddd. Om
omsynet til eleven sitt beste talar for det, kan den intensive oppleeringa i ein kort periode givast som
eineundervisning.

Vi har ikkje sett pa korleis de oppfyller andre krav i regelverket.
Dersom @len skule ikkje falger regelverket, kan vi paleggije retting.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaeringslova blir
giennomferte, jf. opplaeringslova § 13-10. Vi gir derfor eventuelle palegg i tilsynet til kommunen
som har ansvaret for at skulen rettar opp brot pa regelverket.

Vi sende farebels tilsynsrapport til dykk 09.06.2023. | han presenterte vi vare farebelse
vurderingar og konklusjonar.


https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/

1.3 Formalet med tilsynet

Formalet med tilsynet er & kontrollere om kommunen gir intensiv oppleering i trdd med reglane
om tidleg innsats 1.-4. trinn i opplaringslova § 1-4.

Ferdigheiter i lesing, skriving og rekning er viktige for den framtidige laeringa og meistringa til
eleven. Dersom det ikkje blir sett i verk tiltak tidleg i opplaeringa, kan utfordringa til elevar fa
utvikle seg og forsterke seg over tid. Derfor er det klare krav til korleis den intensive opplaeringa
skal giennomfgrast.

Intensiv oppleaering er ein del av den ordingere tilpassa opplaeringa. Det skal vere ein kortvarig og
malretta innsats fra skulen i lesing, skriving eller rekning for elevane som har behov for det.
Malet er at elevane raskt skal na trinnet sin forventa progresjon i ferdigheitene.

Det er store skilnadar ndr det gjeld kor stor del av elevane som har vedtak om
spesialundervisning, og korleis spesialundervisninga blir organisert i Noreg. Dette kan tyde pa at
kommunane praktiserer grenseoppgangen mellom ordinger oppleering og spesialundervisning
ulikt. Det er viktig at skulane identifiserer kven av elevane som har behov for intensiv opplaering
og kven som har behov for spesialundervisning for at elevane skal fa rett hjelp.

2 Tidleg innsats 1.-4. trinn

2.1 Rettslege krav

Skulen skal identifisere elevane som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving
eller rekning pa 1.-4. trinn.

Skulen skal vurdere om elevane star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning
ut fra forventa progresjon i ferdigheitene. Forventa progresjon ma vurderast ut fra eit fagleg
skjgnn der ein bade legg kompetansemala i lereplanverket og forventa maloppnaing til grunn.
Terskelen skal vere 1ag for at skulen vurderer at elevar star i fare for & henge etter.

Skulen skal giennom lgpande og systematisk undervegsvurdering fa oversikt over elevar som star
i fare for a bli hengande etter. Kartleggingspreaver vil ogsa identifisere elevar. Dersom ein elev
skdrar under kritisk niva pa ei kartleggingsprove, tilseier det at eleven har behov for intensiv
opplaering. Det er eit premiss at eleven ikkje skal ha awvik frd kompetansemala i leereplanverket.

Skulen skal raskt gi elevane som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller
rekning intensiv opplaering.

Formalet med intensiv opplaering er at elevane raskt far eigna stette og oppfelging, slik at
problema ikkje far have til & utvikle seg. Nar skulen har identifisert elevar som star i fare for a bli
hengande etter, skal dei derfor raskt gi eleven intensiv opplaering. Skulen kan for eksempel ikkje
vente pa resultat fra kartleggingar for dei set i gang. Maten skulen planlegg, organiserer og
giennomfgrer den intensive opplaringa skal heller ikkje forsinka innsatsen.

Skulen skal gi eleven eigna intensiv opplaering.

Skulen skal gi eigna intensiv opplaering ut fra den enkelte eleven sine behov. Det vil seie at skolen
ma bruke fagleg skjgnn for & vurdere korleis den intensive opplaeringa best kan organiserast og
giennomfgrast. Prinsippet om inkludering og omsynet til elevens beste skal leggast til grunn.



Inkludering er eit grunnleggande prinsipp i norsk skule. Derfor skal skulen organisere og
gjennomfare den intensive opplaeringa slik at eleven i stgrst mogleg grad opplever a vere ein del
av eit inkluderande lzeringsmiljg.

Dersom oppfelginga av eleven skal bli vellukka, er det viktig at foreldra far nedvendig
informasjon fra skulen.

Skulen skal legge omsynet til elevens beste til grunn nar dei gir den intensive opplaeringa i
gruppe og eineundervisning.

Barnets beste skal alltid vere eit grunnleggande omsyn ved alle handlingar som bergrer barn. Kva
som er barnet sitt beste ma vurderast utifrd ulike moment, som for eksempel barnet sin rett til
utdanning, sarbarheiter og barnet sitt eige syn og meiningar.

Prinsippet om inkludering er ikkje til hinder for a gi intensiv opplaering i mindre gruppe i kortare
periodar ndr det er nedvendig for lzeringa til eleven og til eleven sitt beste.

Den intensive opplaeringa kan bli gitt som eineundervisning i ein kortare periode berre dersom
omsynet til eleven sitt beste taler for det. Det inneber at skulen ma gjere ei konkret vurdering av
kva som er til eleven sitt beste i kvart einskild tilfelle. | ei slik vurdering ma skulen ta omsyn til
eleven sitt syn pa saka.

Skulen skal folge opp om den intensive opplaeringa ferer til at eleven nar forventa
progresjon.

Skulen skal fglge opp om den intensive opplaeringa farer til progresjon i eleven sine ferdigheiter.
Nar eleven nar forventa progresjon, skal skulen avslutte den intensive opplaeringa. Dersom
eleven etter rimeleg tid med intensiv opplaering ikkje nar forventa progresjon, ma skulen vurdere
om det er behov for & endre opplegget. Viss den intensive opplaeringa avdekker at eleven ikkje
har tilfredsstillande utbytte av den ordinaere opplaeringa, gjeld reglane for spesialundervisning.

2.1 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar

| tilsynet skal vi vurdere om skulen har oppfylt dei rettslege krava, som er formulerte som
kontrollspgrsmal. Under kvart spgrsmal finn de ferst grunnlaget vi legg til grunn, kalla vdre
observasjonar. Deretter kjem vare vurderingar, og til slutt konklusjonen for kvart kontrollspgrsmal
der vi stadfestar om de oppfyller krava eller ikkje. Statsforvaltaren vil presisere at det ikkje er
dokumentasjonskrav i enkeltsaker nar skulen gir intensiv opplaring. Dermed kan ikkje
Statsforvaltaren fa full oversikt over den intensive opplaeringa pa @len skule. Vi legg den samla
informasjonen fra tilsette, elevar, feresette og dokumentasjon til grunn for vurderingane vare.

| dette tilsynet kontrollerer vi intensiv opplaering i trad med opplaringslova § 1-4. Det betyr
kortvarig og malretta tiltak for at den enkelte eleven skal kunne felge trinnet sin forventa
progresjon i lesing, skriving og rekning. Spesialundervisning, saerskilt sprakopplaering og ekstra
stotte eller styrking i undervisninga er ikkje intensiv opplaering i denne samanhengen.

Vi bruker omgrepet intensiv oppleering i vare vurderingar, og ikkje tidleg innsats’.

L Jf. forslag til ny opplaeringslov § 11-3, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-57-I-
20222023/id2967679/
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2.1.1 Aidentifisere elevane det gjeld

Identifiserer skulen elevane som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning
pa 1.-4. trinn?

Vére observasjonar

Vindafjord kommune og @len skule har fleire dokument som synleggjer korleis skulane skal fglge
med pa elevane si leering og utvikling. Dokumentet Kartlegging i Vindafjordskulen - fang opp folg
opp viser til bade nasjonale og lokale kartleggingar som @len skule skal giennomfera pa dei ulike
trinna. Her finn vi at det skal bli laga tiltaksplan for elevar som skarar under kritisk grense.
Arshjul- Tidleg innsats @len skule 2022/2023 bygger pa den kommunale rutinen.

| Leseplan 1.- 7. trinn Vindafjord kommune finn vi tilpassa oppleering som omgrep, men intensiv
opplaering er ikkje nemnt. Planen beskriv arbeidet med lesing og skriving som grunnleggande
ferdigheiter pa ulike trinn. Leseplanen har fleire aktivitetar som trener skriving som ferdigheit,
samtidig les vi at skriving ikkje er vektlagt i planen. @len skule har arbeidd fram laeringstrapper
mot nasjonale prever i lesing og rekning pa 5. trinn. Leeringstrappene viser til meistringsnivaa pa
nasjonale prgver, men viser ikkje til kompetansemala i lereplanen. Skulen utarbeider ogsa
arsplanar i dei ulike faga. Nokre av dei viser til kompetansemal, og viser tydeleg kva aktivitetar
som blir nytta i leeraren si undervegsvurdering. Andre har tema for innhald i opplaeringa som er
knytt til lzereboka, og viser ikkje nar og korleis leerarane vurderer elevane si leering. Skulen bruker
Visma for & dokumentere halvarsvurderinga til elevane.

Dokumentet Overgangsprosedyrar viser at skulen har faste aktivitetar i overgangen fra barnehage
til skulen, mellom anna informasjonsmaete til fgresette og mgter mellom barnehagen og skulen
der kartleggingsresultat er tema.

Resultata fra kartleggingar hausten 2022 viser at ingen elevar var under kritiske grense pa 1. og 2
trinn. Pa 3. trinn var halvparten av elevane under kritisk grense i lesing, og 4 elevar i rekning. |
rektor sin oversikt over tidleg innsats 2022-23 finn vi at det er faerre elevar pa 3. trinn som far
intensiv oppleering enn det som er identifisert i kartlegginga hausten. Oversikten viser at det er
fleire elevar som far intensiv oppleering pa 3.-4. trinn enn pa 1.-2.

@len skule set av tid til arbeid med a identifisere elevar som star i fare for a bli hengande etter. Vi
finn at personalet arbeider med dette bade i fellestid, i teamtid, i kontaktlaerarmeta, PP-dag og i
dreftingsmete med leiinga. Det er ei forventning om at uro for elevane sitt laeringsutbytte blir
meldt til leiinga. | intervju fortel laerarane at sjglv om dei snakkar om elevane si laering jamleg
bade pa trinn og med leiinga, blir det blir opp til den enkelte leerar a identifisere og konkludere
med kven som treng intensiv opplaering. Laerarar fortel i intervju at dei opplev at skulen ikkje
arbeider strukturert med & avdekke, og at dei er usikre pa korleis dei skal giennomfare dei ulike
kartleggingane.

Det er uklart om og korleis |laerarane bruker laeringstrappene og leseplanen. Leiinga fortel i
intervju at dei har ei forventning om at laerarane bruker trappene i arbeidet med 4 identifisere
elevar.

| intervju fortel leerarane at dei ikkje har diskutert terskel og forventa progresjon som omgrep i
personalet, dette blir stadfesta av leiinga. Generelt finn vi at omgrepet intensiv oppleaering er lite



brukt i alle planane. Rektor kjenner rettleiaren? for tidleg innsats, men han har ikkje vore tema i
personalet.

Vare vurderingar

Regleverket krev at skulen identifiserer kva elevar som star i fare for a bli hengande etter, utifra
kva som er forventa progresjon i lesing, skriving eller rekning. Terskelen for & vurdere at ein elev
kan henge etter, skal vere l3g.

Kommunen har mange verktgy for & overvake og felge med pa elvane si leering og utvikling i
lesing og rekning slik at dei kan fa oversikt og identifisere elevar som star i fare for a bli hengande
etter. Vi finn ikkje tilsvarande i skriving.

Leiinga ved @len har oversikt over kven som far intensiv opplaering, kor mange elevar som er
under kritisk grense, og har sett av tid til & analysere resultata. Intervju og dokumentasjon viser
at leerarane analyserer elevane sine kartleggingsresultat, men dei gir ikkje ei samla vurdering av
den enkelte eleven sine ferdigheiter. Vi finn derfor ikkje ein innarbeidd og felles praksis for a
samanhalde den enkelte eleven sin ferdigheiter opp mot forventa progresjon og kor langt ein har
kome i oppleeringa.

Bade i overgangsrutinen og i rutine for kartlegging finn vi verktgy som skal nyttas for & avdekka
utfordringar tidleg. Likevel er dei tilsette usikre pa korleis dei skal identifisere elevar pa 1. og 2.
trinn. Nar vi samla sett finn at fa elevar far intensiv opplaering i begynnaropplaeringa kan dette,
etter var vurdering, henge saman med ein for hgg terskel for & gi intensiv opplaering. Intensiv
oppleering i begynnaropplaeringa handlar ogsd om a gjennomfere tiltak som kan forebygge.
Elevar som star i fare for a bli hengande etter kan ha behov for malretta tiltak for vanskane viser
seg. Dette betyr at laerarane ma vite kva risikofaktorar dei skal sja etter, og bruke informasjonen
dei har fatt fra barnehagen.

Arsplanane vi er kjent med viser etter var vurdering ikkje kva som er forventa progresjon i
ferdigheitene, eller korleis lerarane skal gjennomfagre undervegsvurdering i faget. Laeringstrappa
i lesing tek ikkje utgangspunkt i leereplanen, og trappa seier lite om dei ferdigheitene elevane skal
lere. Reknetrappa kan, i sterre grad, stotte arbeidet med a identifisere elevar som star i fare for a
bli hengjande etter. Det er uklart for oss korleis trappene er tenkt brukt og korleis dei faktisk blir
brukt. Leseplanen er etter var vurdering eit egna verktgy, men vi kan ikkje sja at denne planen
ligg til grunn for leseopplaeringa. Intervjua stadfester at skulen ikkje har arbeidd med forventa
progresjon i ferdigheitene. Vi meiner derfor at skulen ikkje vurderer forventa progresjon ut fra
kompetansemal og forventa maloppnaing.

Vi meiner at skulen praktiserer ein for hag terskel av fleire grunnar. Kritisk grense pa
kartleggingsprevar er, og skal vere, ein del av systemet for & overvake elevane sine ferdigheiter,
men det er ikkje tilstrekkeleg. Lova krev ogsa at skulen lepande vurderer om elevar kan henge
etter, uavhengig av kartleggingar. | tillegg finn vi at faerre elevar pa 3. trinn far intensiv opplaering
samanlikna med dei som er identifiserte i kartleggingane. Hag terskel kan fgre til at elevar som
treng hjelp ikkje far det, eller far hjelp for seint, og elevar som skulle hatt spesialundervisning far
feil hjelp. Denne praksisen kan verke mot lova si hensikt, som er a gi elevane tidleg hjelp slik at
vanskane ikkje far heve til 8 utvikle seg.

Konklusjon

2 Udir - intensiv oppleering



https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/intensiv-opplaring/

Funna vare viser at skulen ikkje har arbeidd fram ei felles forstding for kva intensiv opplaering er.
Dermed har dei heller ikkje ei felles forstaing for kven som treng intensiv opplaering.
Dokumentasjon og intervju viser at nokre av elevane som er identifisert, og som far intensiv
opplaering, har store og vedvarande behov, og at dei derfor ikkje er i madlgruppa for intensiv
opplaering. Vi finn eksempel pa at elevar med intensiv opplaering har awik fra kompetansemal. |
lova er det eit premiss at elevar ikkje skal ha awvik fra laereplanen i den intensive opplaeringa.

For a fa rett praksis ma skulen Igpande vurdere om elevar skal fa intensiv opplaering. Som
rettesnor i undervegsvurderinga ma skulen og leerarane bruke lereplanen, plan og
giennomfgring av undervisninga, deira kompetanse om elevanes si laering og sitt pedagogiske
skjgnn. | tillegg ma skulen definere progresjon elevane si laering i lesing, skriving og rekning pa 1.
- 4. trinn i trad med lereplanen® og ha ei klar forstaing for kva som er terskelen for a sta i fare for
a bli hengande etter.

Statsforvaltaren sin konklusjon er at skulen ikkje oppfyller krava pa dette punktet.

2.1.2Eleven skal fa hjelp raskt

Gir skulen elevane som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning raskt
intensiv opplaring?

Vare observasjonar

Skulen har fast styrkingsressurs i norsk og matematikk pa 1.-4. trinn. Dette er ei ny organisering
av skulearet. Fer blei den intensive opplaeringa gitt i form av fastlagte kurs. | eigenvurdering og
intervju kjem det fram at ressursen blir brukt til ulike oppgaver som for eksempel intensiv
opplaering, ekstra hjelp, testing og fagarbeidaroppgaver. Arshjulet for tidleg innsats viser at
leerarane skal setje inn tiltak nar dei har kartlagt elevane og analysert resultata.

l intervjua kjem det fram at skulen har lagt om fra kurs til styrkingsressurs fordi elevane ofte
matte vente pa kurs for a fa intensiv opplaering, og at det var mindre tilpassingar i den ordinzere
oppleeringa. I tillegg var det ei svakheit at kursa blei utsette pga. ressursmangel, og at kursa ikkje
var tilpassa den enkelte eleven sine behov. Hensikta med styrkingsressursen er, slik vi forstar det,
a ha tilgjengeleg ressursar slik at eleven kan fa intensiv opplaering nar det er behov. Vi finn ikkje
ei beskriving av oppgavene til styrkingsressursen, og det er uklart om ressursen har fleire
oppgaver enn intensiv opplaering. Leiinga seier at ei svakheit med noverande system er at
laerarane opplever at det er krevjande a fa tid til intensiv opplaering i tillegg til andre oppgaver i
klasserommet. Vi far opplyst at andre oppgaver og fravaer set styrkingsressursen under press.

Bade lzerarar og foreldre seier at det er ulikt kor lang tid det har gatt fra skulen har identifisert at
eleven star i fare for a bli hengande etter, til eleven faktisk far ekstra hjelp.

Vare vurderingar

Vi meiner at skulen har tilgjengelege ressursar og eit arshjul som legg til rette for at elevane raskt
skal kunne fa intensiv opplaering i lesing, skriving og rekning. Det er ei svakheit ved systemet at
oppgavene til styrkingsressursen ikkje er klart definerte, og at styrkingsressursen blir brukt til a
dekke opp oppgdver og manglar pa andre omrade enn intensiv opplaering.

3 https://www.udir.no - kompetansemal og vurdering i norsk
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https://www.udir.no/lk20/nor01-06/kompetansemaal-og-vurdering/kv116?lang=nob

Det er fa elevar som far intensiv opplaering pa 1. og 2. trinn pa @len skule, og det kan indikere at
elevane ikkje far intensiv opplaering raskt nok. Vi vurderer likevel at det heng saman med at
elevane ikkje blir identifiserte, jf. forre kontrollspersmal, og at det ikkje er ressursmangel eller
skulen si organisering som forseinkar innsatsen.

Konklusjon
Var vurdering er at systemet er eigna til at elevane raskt kan fa intensiv opplaering nar dei ferst

har blitt identifiserte .

Statsforvaltaren sin konklusjon er at skulen oppfyller krava pa dette punktet.

2.1.3Eleven skal fa eigna intensiv opplaering

Gir skulen elevane som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning eigna
intensiv opplaring?

Vare observasjonar

| intervju og eigenvurdering fortel leiinga at laerarane skal utarbeide tiltak pa grunnlag av
observasjonar og kartleggingar av eleven sine ferdigheiter, og at leerarane dreftar dette i lag pa
trinn. Den intensive opplaringa blir oftast gitt i grupper, men tilpassa den enkelte sitt behov.
Tiltaka skal skriftleggjerast i Stafettlogg, og foreldra far elles informasjon pa kontaktmete eller
telefon. Laerarane pa si side uttrykker usikkerheit om korleis dei skal giennomfere den intensive
opplaringa, og korleis forholdet mellom intensiv opplaering, tilpassa opplaering og styrking er.
Dei opplever det som utfordrande a tilpasse den intensive opplaeringa til den enkelte eleven sine
behov pa gruppe, og seier at dei ikkje alltid har ein plan for den enkelte eleven. Dei sper alltid om
eleven har lyst til & bli med ut pa gruppe.

Elevane Statsforvaltaren har snakka med opplever at dei far god hjelp til & gve pa det dei syns er
vanskeleg. Dei fortel at dei har fatt ekstra hjelp over tid, og at det er fint & ga ut pa grupperom.
Dei trur at dei vil trenge ekstra hjelp neste skuledr ogsa. Foreldra kjenner ogsa godt til at barna
deira far ekstra hjelp. Dei har fatt ulik informasjon fra skulen, men har ikkje detaljert kjennskap til
den intensive opplaringa til deira barn.

| utvalde Stafettloggar og referat fra pedagogisk analyse pa fellestid finn vi bade eksempel pa
individuelle tiltak og felles tiltak for fleire elevar. Nokre tiltak er konkrete, som arbeid med
hagfrekvente ord, AskiRaski, addisjon, medan andre er mindre konkrete som lesetrening og
mattegruppe. Vi finn ikkje tiltak pa skriving.

| dialogmete mellom skuleeigar, PPT og @len skule les vi at skulen varen 2023 har arbeidd med
Udir sin kompetansepakke om inkluderande praksis i profesjonsfellesskapet. Her les vi ogsa at
leiinga vurderer at dei treng meir kompetanse i lesing i heterogene grupper pa smatrinnet, og at
dei gnsker bistand fra skuleeigar og PPT for a finne ut korleis dei kan na nasjonalt snitt i basisfaga
pa 1.-4. trinn.

Vare vurderingar

Malet med a gi elevar intensiv opplaring er at den enkelte eleven skal na igjen resten av trinnet i
den eller dei ferdigheitene dei ikkje har hatt forventa progresjon. Det betyr at den intensive
opplaeringa ma vere eigna og tilpassa den enkelte eleven sine behov. Ein feresetnad for dette er
at skulen har identifisert kva omrade eleven ma trena ekstra pa for a na forventa progresjon. Har
eleven vanskar med & trekke saman lydar til ord eller lese hegfrekvente ord lydrette? Strever
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eleven med plassverdisystemet eller halvering? Er det a skilje mellom vokalar og konsonantar
eller & forme bokstavane som gjer at skrivinga er vanskeleg?* Skulen ma setje inn malretta tiltak
pa det aktuelle omradet.

Statsforvaltaren er ikkje i tvil om at styrkingsressursen i klassen blir brukt til & hjelpe elevar. Vi
meiner likevel at hjelpa skulen gir til elevane ikkje er intensiv opplaering, jf. oppll. § 1-4. For det
farste finn vi eksempel pa at elevar far opplaering pa lagare kompetansemal enn trinnet tilseier.
For det andre er ikkje eleven sine behov kartlagt slik at skulen har klart fgre seg kva omrade
eleven treng hjelp pa. Skulen spar heller ikkje systematisk elev og feresette om kva dei meiner er
eleven sitt behov. For det tredje er det uklart kva tiltak skulen set inn ovanfor den enkelte eleven.
Vi finn overvekt av generelle tiltak som lesetrening, tilpassa leselekse og mattegruppe. Var
vurdering er at skulen ikkje har vurdert kva som vil vere eigna tiltak utifrd den enkelte eleven sine
behov, og kva som vil vere til eleven sitt beste. Tiltak innanfor skriving er fraverande i funna vare.

Det er tydeleg at leerarane er medvitne at elevane skal kjenne seg inkluderte i fellesskapet sjalv
om dei arbeider pa grupperom. Inkludering handlar om fagleg og sosial inkludering i like stor
grad som organisering. Skulen har starta med kompetanseheving pa omradet, og er slikt sett pa
veg mot a fa ei felles forstaing for inkludering. Vi meiner at prinsippet om inkludering ikkje er ein
del av vurderinga av kva som vil vere eigna intensiv opplaring pr. no.

Dersom oppfelginga av eleven skal bli vellukka, er det viktig at foreldra far nedvendig
informasjon fra skulen. Informasjonen til faresette varierer mykje, og vi vurderer derfor at skulen
samla sett ikkje informerer foresette i tilstrekkeleg grad.

Konklusjon
Vi meiner at det er god praksis a setje av tid til & analysere resultata for a finne tiltak bade pa

individ- og klasseniva. Dei samla funna viser likevel at analysearbeidet ikkje munnar ut i eigna
tiltak tilpassa den enkelte eleven sine behov i stor nok grad. Det krevst god kompetanse pa
begynnaropplaeringa for & kunne analysere og finne eigna tiltak. Skulen har vurdert at dei treng
auka kompetanse pa basisfaga pa 1.-4. trinn. Udir sin rettleiar for intensiv opplaering presiserer at
skuleeigar har det overordna ansvaret for at regelverket blir fglgt, herunder at skulen har
nedvendig kompetanse.

Dei samla funna viser at skulen ikkje gir eigna intensiv opplaering ut fra den enkelte eleven sine
behov, og at skulen ikkje informerer fgresette i tilstrekkeleg grad.

Statsforvaltaren sin konklusjon er at skulen ikkje oppfyller krava pa dette punktet.

2.1.4 Eleven sitt beste

Legg skulen omsynet til elevens beste til grunn nar dei gir den intensive opplaeringa i gruppe og
eineundervisning?

Vare observasjonar

| eigenvurdering og intervju fortel laerarane at intensiv opplaering stort sett blir gitt i grupper, men
at opplaeringa i nokre tilfelle blir gitt som eineundervisning dersom eleven har sa store
utfordringar at det er til eleven sitt beste. Det blir ogsa sagt at eineundervisning er eit
ressurssp@rsmal som er avhengig av at styrkingsressursen ikkje vert brukt til sjukefravaer eller

4 Eksempel fra Leseplan 1.-7. trinn Vindafjord kommune s. 9-10 og Lzaeringstrapp matematikk 1.-4. klasse.
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elever med atferdsutfordringar. Laerarane fortel ogsa at dei er sensitive til korleis eleven opplev
det a fa opplaeringa si i gruppe eller eineundervisning. Dei er ngye med a sjekka ut med elevane
om dei syns det er greitt a arbeide i lag med andre elevar i ei lita gruppe. Leerarane meiner det er
viktig a vere fleksibel og alltid ta omsyn til om eleven vil arbeide i klassen eller i ei gruppe. Nokre
gonger er den intensive opplaeringa gitt i gruppe saman med elev som har spesialundervisning.
Da er dette gjort fordi elevane anskte dette.

| eigenvurdering og intervju fortel leiinga at laerarane tar omsyn til eleven sitt behov for
inkludering ved a ha intensiv opplaering i gruppe eller stasjonsarbeid. Eineundervisning blir
giennomfgrt i sjeldne tilfelle, og berre dersom dette er til beste for eleven og leeringsutbyttet. |
tilsynet har vi fatt kjennskap til ei sak der eleven fekk intensiv opplaering aleine. Innhaldet i
opplaringa ga effekt etter kort tid og blei avslutta. Vi finn ikkje ei konkret vurdering av kvifor
eineundervisning blei valt, eller om skulen tok omsyn til eleven sitt syn pa saka.

Skulen har ikkje ein felles rutine som sgrger for at eleven blir hgyrt fer ein sett i gang med
intensiv opplaering. Vi finn heller ikkje eit system for at skulen hayrer elevane om innhaldet og
organiseringa av den intensive opplaeringa. Laerarar fortel i intervju at dei spgr elevane om
gruppesamansetning, og rektor stadfestar at dette ansvaret saerleg er lagt til kontaktlaerarane.
Rektor fortel at eineundervisning blir giennomfart fordi eleven vil og ensker det. Leiinga meiner
at leerarane pa skulen har god kompetanse i d vurdere barns beste, men at dette ikkje har vore
tema i profesjonsfellesskapet.

Elevane Statsforvaltaren har snakka med opplev i varierande grad at lserarane sper dei om deira
meiningar. Dei fortel at dei liker & arbeide pa grupperom saman med dei andre i gruppa. Dei
opplev at opplaeringa blir giennomfert slik dei gnskjer det.

Vare vurderingar

Barnets beste skal alltid vere eit grunnleggjande omsyn ved alle handlingar som bergrer barn. Vi
er ikkje i tvil om at @len skule og laerarane legg dette omsynet til grunn for den intensive
oppleeringa. Elevane var nggde med a arbeide i grupper fordi dei hadde haeg trivsel bade med
laerar og dei andre elevane pa gruppa.

Vi meiner likevel at @len skule ikkje har ein praksis der dei vurderer kva som er barnet sitt beste i
trad med lovkrava. Vi finn ikkje at skulen og lerarane kan gi ei grunngjeving for deira val i desse
sakene, som viser at dei har gjort reelle vurderingar. Dei kan eksempelvis ikkje vise at dei har
vektlagt eleven sin rett til utdanning, sarbarheiter og eleven sitt eige syn og meiningar

I lova finn vi at prinsippet om inkludering ikkje er til hinder for a gi intensiv opplaering i mindre
gruppe i kortare periodar nar det er ngdvendig for leeringa til eleven og til eleven sitt beste. Ei
utfordring med praksis pa @len skule er at dei sakene vi har fatt dokumentert i tilsynet er prega
av at elevane far systematisk undervisning i grupper over ein lengre periode. Det star eksplisitt i
lova at den intensive opplaeringa i grupper skal vere i ein kort periode. Vi meiner derfor at skulen
har ein praksis som ikkje er i trdd med lova. Nar skulen og laerarane skal vurdere kven som skal
ha intensiv opplaering i gruppe skal omsynet til barnets beste vurderast. Kven elevane sjglv
gnsker a arbeide med kan vurderast, men like viktig er det & vurdere om den enkelte far best
intensiv opplaering i den aktuelle gruppa. | nokre tilfelle vil laeraren sitt skjgnn vere at eleven sitt
gnske ikkje er til elevens sitt beste reint fagleg. Vi finn ikkje at slike vurderingar ligg til gunn for
den intensive opplaeringa pa @len skule.

11



Den intensive opplaeringa kan bli gitt som eineundervisning i ein kortare periode berre dersom
omsynet til eleven sitt beste taler for det. Det inneber at skulen ma gjere ei konkret vurdering av
kva som er til eleven sitt beste i kvart einskild tilfelle. | ei slik vurdering ma skulen ta omsyn til
eleven sitt syn pa saka. | intervju seier bade tilsette og leiinga at elevar med store utfordringar
kan fa eineundervisning dersom dei sjelv ensker det. Dette er uttrykk for ein praksis som ikkje
varetar lovkrava. Dersom ein elev har store utfordringar kan det vere viktig a sja pa fleire faktorar
i vurderinga. | nokre tilfelle er det gode grunnar for eineundervisning, poenget er at konkrete
vurderingar ma ha fleire perspektiv enn berre eleven sitt gnske.

I tillegg er det viktig & vere bevisste at elevar med avgrensa utfordringar kan profittere pa ei kort
drillgkt dleine. For eksempel kan 10 minutt kvar dag i ein kort periode gjere at eleven kan hente
igien forventa progresjon i ein ferdigheit. Saka som vi har fatt dokumentert viser at den intensive
opplaeringa gitt som eineundervisning hadde effekt. Vi meiner at lova opnar for at
eineundervisning kan bli gitt, nettopp fordi den kan gi stor effekt pa kort sikt. Samtidig ma skulen
i desse tilfella kunne gjere ei konkret vurdering av kvifor dette er valt.

Konklusjon
Vi meiner at tilsynet har avdekka at skulen manglar eit system for a gjere barns beste vurderingar

nar dei gir den intensive opplaeringa i gruppe eller som eineundervisning.

Statsforvaltaren sin konklusjon er at skulen ikkje oppfyller krava pa dette punktet.

2.1.5 Verknaden av den intensive opplaeringa

Felger skulen opp om den intensive opplaeringa ferer til at eleven nar forventa progresjon?

Vare observasjonar

| eigenvurdering og intervju fortel laerarane at dei fglger opp om den intensive opplaeringa farer
til progresjon gjennom testing, observasjonar, samtale med heimen og drefting pa PP-dag. |
eksempla lzerarane fortel om, vurderer dei at eleven vil trenge hjelp ogsa neste skulear. Dei
vurderer om elevar skal meldast opp til PPT saman med PP-kontakten, og meiner at nokre av
elevane vil ha vanskar med a na kompetansemala for trinnet pa mellomtrinnet. Leiinga fortel at
elevane far intensiv opplaering sa lenge det er behov, og at skulen evaluerer effekten i lag med
foreldra. Tiltak i Stafettloggen har alltid ein sluttdato. Leiinga seier at eleven ofte far 1-2 bolkar
over 6-8 veker med tiltak, men innanfor lesing er det ofte eit lengre lap.

Feresette meiner at dei snakkar om tiltaka verkar pa kontaktmete eller Stafettloggmete. Dei
meiner at hjelpa i hovudsak farer til progresjon hos eleven, men at eleven framleis vil trenge
hjelp. Elevane vi har snakka med, meiner ogsa at dei vil trenge hjelp vidare.

| Kvalitetssikring av eleven sitt leeringsutbyte les vi at skulen skal kartlegge, vurdere, setje inn tiltak

og evaluere for tilvising til PPT. Intensiv opplaering for 1.-4. trinn er ikkje konkret omtala. | arshjul
for tidleg innsats les vi at skulen skal evaluere utbytte av tiltaka kontinuerleg, justere undervegs
og melde opp til PP-dag, eventuelt psykososialt team, dersom dei ikkje har hatt effekt.

Dokumentet Dialogmate viser at @len skule har 9,8 % spesialundervisning pa 1.-4. trinn, mens
dette er auka til 18,5 % pa mellomtrinnet.

Dokumentasjonen i enkeltsakene viser at dei fleste elevane har tiltak i lengre tidsperiodar, tiltaka
i Stafettloggen har varigheit mellom 2 manader og eit ar. Vi forstar at dei fleste av elevane som
har tiltak i 4. klasse, ogsa hadde det farre skulear. Vi har sett to eksempel pa at tiltak blei avslutta
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fordi eleven nadde forventa progresjon, og eit eksempel pa at elev har fatt rett til
spesialundervisning etter lengre periode med tiltak.

Vare vurderingar

Skulen skal felge med pa om den intensive opplaeringa har effekt. Vi finn det sannsynleg at
laerarane vurderer om elevane har progresjon i ferdigheitene. Hensikta med intensiv opplaering
er at eleven det gjeld skal bli sett i stand til & fglge den alminnelege progresjonen i undervisninga
pa trinnet. Progresjon hos eleven er ikkje tilstrekkeleg i seg sjelv. Dersom eleven over tid ikkje nar
trinnet sin progresjon, meiner vi at det anten indikerer at tiltaka ikkje har effekt eller at eleven
ikkje far tilfredsstillande utbyte av opplaeringa, og dermed kan ha rett pa spesialundervisning.

Vi meiner at manglande effekt av tiltaka kan ha samanheng med at dei ikkje er eigna, jf. vare
vurderingar over. Bade arshjulet for tidleg innsats og Kvalitetssikring av eleven sitt lceringsutbytte
omtalar kva skulen skal gjere dersom tiltaka ikkje har effekt. Vifar likevel ulik informasjon om
kor systematisk evalueringa av dei enkelte tiltaka er, og i kva grad skulen systematisk falger opp
om tiltaka har gnska effekt. Vi finn at praksis i mange tilfelle er at skulen fortset med tiltaka, og vi
finn fa spor av at skulen har justert eller endra tiltak.

@len skule har langt fleire elevar som far spesialundervisning pa mellomtrinnet enn pa
smatrinnet. Det kan vere fleire arsaker til det, men dei samla funna vare viser at elevar far
oppfelging over lang tid pa smatrinnet. Statsforvaltaren vil presisere skulen fortlepande skal
vurdere om eleven har tilfredsstillande utbytte av opplaeringa, og at det ikkje er eit krav at eleven
skal fa intensiv opplaering over lengre tidsperiode farst. Nokre elevar vil ha behov for
spesialundervisning utan at det er prgvd ut intensiv opplaering ferst.

Skulen har plikt til & gi intensiv opplaering berre pa 1.-4. trinn. Leiinga fortel at elevane far styrking
sa lenge dei har behov, ogsa pa mellomtrinnet. Det er bra dersom skulen har ressursar til a gi
ekstra hjelp til elevar som treng det ogsa pa mellomtrinnet, men ekstra ressursar kan ikkje
brukast til nivadeling og differensiering over lang tid. Kvalitetssikring av eleven sitt lceringsutbytte er
tydeleg pa at avvik fra kompetansemal eller organisering, eller behov for kompensatoriske tiltak
er vilkar for spesialundervisning.

Konklusjon
Dei samla funna viser at skulen fglger opp om eleven har progresjon i ferdigheitene det gjeld, og

avsluttar tiltaka dersom dei har gnska effekt. Vi finn likevel ikkje at skulen systematisk vurderer
om eleven nar forventa progresjon, eller tilpassar tiltaka dersom dei ikkje har effekt.

Statsforvaltaren sin konklusjon er at skulen ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

3 Vare reaksjonar

3.1 Palegg om retting

| kapitla ovanfor har vi konstatert at de ikkje etterlever regelverket pa alle omrade. Det er
kommunen som er ansvarleg for at skulen blir driven i samsvar med regelverket, jf.
oppleeringslova & 13-10. Vi palegg dykk a rette opp felgjande, jf. oppleeringslova § 14-1 farste
ledd, jf. kommunelova § 30-4:
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Vindafjord kommune ma sorge for at @len skulen oppfyller krava til tidleg innsats pa 1. til
4. trinn, jf. opplaeringslova § 1-4.

Kommunen ma sorge for at @len skule:

o |dentifiserer elevane som star i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning
pa 1.-4. trinn.

e Gir elevane som star i fare for & bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning eigna
intensiv opplaering.

e Legg omsynet til eleven sitt beste til grunn nar dei gir den intensive opplaeringa i gruppe
eller som eineundervisning.

e Fplger opp om den intensive opplaringa ferer til at eleven nar forventa progresjon.

3.2 Oppfelging av palegga

De skal setje i verk tiltak for & rette brot pa regelverket straks. Nar palegga er retta, skal
de erklzere at rettinga er gjennomfgrt og gjere greie for korleis de har retta.

Fristen er 01.11.2023. Vi vil ikkje avslutte tilsynet fgr de gjennom erklaeringa og
utgreiinga har vist at palegga er retta.

N&r vi avsluttar tilsynet, vil vi utarbeide eit informasjonsskriv for elevar og foreldre som
summere opp tilsynet og kommunens tiltak.

4 De har rett til a klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b. De kan klage pa
enkeltvedtaket.

Dersom de klagar, ma de gjere det innan tre veker. Fristen gjeld fra beskjed om at brevet har
komme fram til dykk, jf. forvaltningslova 88 28 og 29. De sender klagen til oss. Vi har moglegheit
til 3 omgjere vedtaket. Dersom vi ikkje er einige med dykk, sender vi klagen til
Utdanningsdirektoratet som avgjer saka.

| forvaltningslova & 32 kan de sja korleis de skal utforme klagen.

De kan be om at vi ikkje set i verk vedtaket fgr klagefristen er ute, eller klagen er endeleg avgjord
av Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningslova § 42.

De er parti saken og har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova 8 18.

Stavanger, 30.06.2023

Randi Bjerkas Lina Bryne Larsen
tilsynsleiar

14



Liste over dokumentasjon

Dialogmete mellom skuleeigar-PPT- skule skuledret 2022/2023 @len skule
Gruppe: 2 Kl

Halvarsvurdering (eksempel)

Kartlegging i Vindafjordskulen

Kartleggingsprovar 3. klasse resultat

Kvalitetsmelding barnehage og skule 2022

Kvalitetssikring av eleven sitt leringsutbytte

Leseplan 1.-7. trinn Vindafjord kommune

Leringstrapp i arbeidet mot nasjonale prgvar i lesing, 5. klasse
Laeringstrapp i matematikk 1.-4. trinn

Mgteplan 2020-21

Notat kartlegging: 4. klasse

Overgangsprosedyrar

Oversikt elevar tidleg innsats 1-4 klasse 2022-2023

Oversikt over resultat fra kartlegging Haust - 23 @len skule
Pedagogikk og strategi

Skulebasert kompetanseutvikling

Spesialundervisning 2023 1-7. klasse - @len skule

Stafettloggar (eksempel)

Tidleg innsats/intensiv oppleering 4. klasse skuledret 2022-23- @len skule
Tidleg innsats 2. klasse

Tilsyn tidleg innsats - @len skule Vindafjord kommune April 2023
Arshjul for utviklingssamtalar

Arshjul tidleg innsats @len skule

Arsplan i matematikk 2. klasse 2022-23

Arsplan i norsk 3. klasse 2022-23

15



STATSFORVALTAREN | ROGALAND

Statens Hus, Lagardsveien 44, Pb 59, 4001 Stavanger | sfropost@statsforvalteren.no




